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1. Gleichheitsrechtliche Uberlegungen

e VVerbraucher*innen und ehemals Selbstandige befinden sich in wirtschaftlich @hnlichen Situationen.

e Griinde fir die Uberschuldung: Beide Personengruppen sind sowohl von externen Faktoren
(wirtschaftliche Lage, Krankheit etc.) als auch von eigenen suboptimalen Entscheidungen betroffen.

e Frauen sind starker von einer Verlangerung der Entschuldungsdauer fir Verbraucher*innen
betroffen, weil sie seltener selbstandig tatig sind. Frauen wirden also langer in der Entschuldungsphase
gehalten werden, was - zusatzlich zu vielen weiteren Faktoren (Gender Pay Gap, Teilzeitfalle, Karenzen,
Care-Arbeit) - zu einem wirtschaftlichen Nachteil beitragt. Die ohnehin vorhandene strukturelle
Benachteiligung verstarkt sich.

e Sowohl gescheiterte Unternehmer*innen als auch Verbraucher*innen brauchen eine schnelle
wirtschaftliche Reintegration. Das ist von Vorteil fur alle Beteiligten (Schuldner*innen, Dienstgeber,
Wirtschaft, Gesundheitssystem, Glaubiger, Familie/Kinder).

e Diskriminierung aufgrund der Erwerbsform: Die Regelung flhrt zu einer mittelbaren Diskriminie-
rung aufgrund der Erwerbsform. Menschen, die als Verbraucher*innen Uberschuldet sind, werden syste-
matisch schlechter gestellt als solche, die als Unternehmer*innen tatig waren. Diese Ungleichbehand-
lung ist besonders problematisch, da sie Menschen trifft, die oft bereits durch prekare Lebensverhaltnisse
belastet sind und besonderen Schutz bendtigen.

Aus gleichheitsrechtlichen Uberlegungen und zur Vermeidung von etwaigen verfassungs-
rechtlichen Problemen muss die Entschuldungsdauer fiir alle Personengruppen gleich
sein.
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2. Fakten zu erzielten Quoten

(Basis: Daten der ASB Schuldnerberatungen GmbH als Treuhdnderin im Abschdpfungsverfahren, Marktanteil 55 %)
A) Erreichte Quoten im Vergleich 3 Jahre / 5 Jahre

a. Quoten aller beendeten Verfahren, die noch nicht archiviert sind
e 5-jahrige Verfahren: 13,2 %
e 3-jahrige Verfahren: 12,7 %
b. Quoten aller im Jahr 2024 beendeten Verfahren
e 5-jahrige Verfahren: 13,1 %
e 3-jahrige Verfahren: 14,2 %

e Die Durchschnittsquoten aller Zeitraume (siehe oben) liegen iiber der ehemals markanten Grenze
von 10 % (Mindestquote giiltig bis zum IRAG 2017).

e Die von den Glaubigerschutzverbanden behauptete (jedoch nicht belegte) Reduktion der Quote um 31 %
kann nicht nachvollzogen werden.

Es ist belegbar, dass es in kiirzeren Verfahren mitunter zu héheren Quoten kommt.

Der Vorteil einer allenfalls geringfiigig hoheren Quote hat vieimehr den erheblichen
Nachteil von hoheren Kosten eines liangeren Verfahrens.

B) Erreichte Quoten im Vergleich Verbraucher*innen vs. Ex-Unternehmer*innen

beendete Neuverfahren Mittelwert angemeldete Anzahl erreichte
seit 1.1.20 Forderungshéhe Forderungen Quote (%)
alle € 159.229,70 5,6 12,90
davon

Verbraucher*in € 107.059,78 4,2 15,97
Ex-Unternehmer*in € 252.050,76 8,0 7,46

e Verbraucher*innen haben um einen Faktor 2,35 weniger Schulden

e \Verbraucher*innen haben nur halb so viele Forderungen (Anzahl Glaubiger)

e \Verbraucher*innen erzielen eine mehr als doppelt so hohe Quote

Es ware nicht sachgerecht, jene Personengruppe, die weniger Schulden und weniger
Glaubiger hat (= weniger Aufwand im Verfahren) sowie eine doppelt so hohe Quote im
Verfahren erreicht, mit einer ldangeren Verfahrensdauer zu belasten.
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3. Belastung der Republik mit Kostenersatz aus Amtsgeldern

(Datenquelle: Aktenbestand der ASB Schuldnerberatungen GmbH)

e Im Jahr 2024 musste die Republik in 130 Fdllen angefallene Kosten aus Amtsgeldern ersetzen (Summe
rd. € 52.000,-). Hochgerechnet auf alle Abschopfungsverfahren bzw. alle Treuhander*innen kann man
von ca. € 100.000,- im Jahr 2024 ausgehen (Marktanteil asb Treuhandschaften ca. 55 %).

e Seit Verkirzung des Verfahrens auf 3 Jahre haben sich diese Kostenersidtze aus Amtsgeldern durch
die Republik halbiert.

Eine (Wieder-)Verlangerung des Verfahrens wiirde dazu fiithren, dass die durch die Repu-
blik zu ersetzenden Kosten wieder ansteigen
(langere Laufzeit = mehr Vergiitung fiir die Treuhdander*innen)

4. Systemrationale und 6konomische Argumente

Uber die rechtspolitischen Aspekte hinaus gibt es auch 6konomische und systemrationale Argumente, die bei der
Entscheidung zur Entschuldungsdauer eine Rolle spielen:

1. Planungssicherheit und schnelle wirtschaftliche Re-Integration
e Raschere volle Teilnahme am Wirtschaftsleben, am Arbeitsmarkt, Steigerung Binnennachfrage

2. Glaubigerinteresse: Kurze Verfahren sichern mitunter hoher Riickfliisse
Fakten siehe oben Punkt 2A
e Klirzere Verfahrensdauer motiviert zum ,Durchhalten®
e Demotivation, Verfahrensabbriiche kénnen hintangehalten werden
e Kirzere Verfahren haben flr Glaubiger geringere administrative Kosten

3. Entlastung der Justiz - effizientes System
e Klirzeres Verfahren = weniger Blrokratie und Verwaltungskosten
e Keine Belastung durch ungleichen Anfall von Verfahren (massive Steigerungen vor Auslaufen der
Befristung, danach wohl ,Flaute™)
e Keine aufwandigen Abgrenzungs-Uberlegungen (Unternehmer*in/nicht Unternehmer*in?, 3-jahriges
oder 5-jahriges Verfahren?)
e Klare und fir alle gleiche Regelungen tragen dazu bei, das Verfahren einfach zu halten

4. Positiver fiskalischer Effekt
e Kilrzeres Verfahren = schnellere Re-Integration
e Das bedeutet friher und hdéhere Steuer- und SV-Beitrdge, weniger Transferzahlungen, weniger
gesundheitliche Folgekosten

5. Produktivitat
e Menschen, ohne finanziellen Sorgen sind leistungsfahiger, motivierter, produktiver.
e Dies hat positive Auswirkungen auf die Wertschdpfung

Kiirzere Verfahren tragen zur schnelleren Reintegration der iliberschuldeten Personen
bei. Dies ist aus konjunktureller und gesamtékonomischer Sicht wiinschens- und erstre-
benswert.
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5. Verhaltensokonomische Argumente

(Belegte Fakten zu erzielten Quoten siehe oben unter Punkt 2A)

Die Annahme, dass eine klirzere Dauer des Entschuldungsverfahrens Menschen starker motiviert

a. zum Start des Entschuldungsverfahrens und

b. zum Durchhalten

als langere Verfahren, lasst sich mit Konzepten der Verhaltensokonomie begriinden. Die Verhaltens-
Okonomie erforscht, wie irrationale Faktoren wie Motivation, “present bias” (Gegenwartsorientierung)
und mentale Belastung das Entscheidungsverhalten beeinflussen. Diese Ansatze unterscheiden sich
von rein rationalen (,mathematischen") Uberlegungen und spielen insbesondere bei Verschuldung und
Entschuldung eine wesentliche Rolle.

Empirische und theoretische Evidenz

Mental Account und Motivation: Studien zeigen, dass Menschen unter chronischer Verschuldung oft
stark mental belastet sind. Werden Schulden schneller erledigt, verbessert sich die psychische Leistungs-
fahigkeit und die Motivation, weitere Schritte zu gehen. Es gibt empirische Belege, dass der Abbau von
Schulden entscheidend flr psychische Entlastung und Durchhaltevermdgen ist.

Zeithorizont: Menschen tendieren dazu, kurzfristige Ziele wichtiger zu nehmen als langfristige. In der
Verhaltensokonomie ist bekannt, dass Uberschaubare, kirzere Zeitraume (“in Sichtweite”) eher zum
Durchhalten motivieren. Ist eine vollstandige Entschuldung in drei statt finf Jahren erreichbar, steigt die
Motivation, “bis zum Ende durchzuhalten”. Ein zu langer Zeithorizont fordert Abbruch und Resignation.

Bedeutung fiir Entschuldungsverfahren: Forschungsergebnisse deuten darauf hin, dass die Dauer
bis zur Entschuldung wesentlicher liber die Motivation zum Durchhalten des Entschuldungsverfahrens
entscheidet als die mathematische Riickzahlungssumme. Dies spricht dafir, kiirzere Verfahren aus moti-
vationspsychologischer Sicht zu bevorzugen.

‘ Die Theorie, dass kiirzere Entschuldungsverfahren die Motivation fiir In-Angriff-Nehmen,

Durchhalten und Riickzahlung stadrken, ist verhaltensokonomisch plausibel und durch
empirische Studien belegt.

’ Es existieren belastbare Quellen aus der Psychologie und Verhaltens6konomie, die da-

rauf hinweisen, dass eine kurze Verfahrenslange das Verhalten, die Motivation und die
psychische Belastung positiv beeinflusst.*

* Edimansyah, B.A., Rusli, B.N. & Naing, L. (2008)
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6. Projekt ,,Resolvency” FU Berlin

Quelle: Project Resolvency, FU Berlin, www.resolvency.eu, Projekt Stream 2 ,Consumer Insolvency Regimes”, Esra
Celebi

Quantitative und rechtsvergleichende Analysen des Resolvency-Projekts zeigen, dass eine kiirzere
Entschuldungsfrist soziale Eingliederung, mentale Gesundheit und Schuldnerrehabilitation
signifikant verbessern und damit auch langfristig gesamtwirtschaftlich vorteilhaft sind.

e Das Projekt betont, dass die Restschuldbefreiung nach drei Jahren internationaler Standard werden
sollte, weil langere Verfahren Uberschuldung, Stigmatisierung und Unsicherheit verstirken.

e Die Mdglichkeit eines Neustarts ist ein zentraler sozial- und wirtschaftspolitischer Faktor, der von
nationalen wie internationalen Studien der FU unterstitzt wird.

e Kiirzere Entschuldungsfristen verringern gesamtwirtschaftliche Kosten langjéhriger Uberschuldung
wie Sozialleistungen, Gesundheitskosten und Produktivitdtsausfalle.

¢ Die Resolvency-Theorie zeigt, dass kollektive Entschuldung gesellschaftliche Resilienz erhoht, finan-
zielle Stabilitat starkt und Risiken fiir den Finanzsektor minimiert werden.

e Die schnelle Wiedereingliederung ehemals Uberschuldeter Blrger*innen wirkt als Konjunkturimpuls
und stabilisiert das gesamte Wirtschaftssystem - das ist essenziell auch fiir Staaten und Kommunen.

Das Resolvency-Projekt bewertet Insolvenzrecht nicht nur als rechtliches Mittel, sondern als zentralen
regulatorischen Hebel zur Stiarkung nachhaltiger und integrativer Wirtschaftskreislaufe. Die
Vorteile klrzerer Fristen sind empirisch und theoretisch belegt und bieten Argumentationssubstanz fir
Gesetzgebungsprozesse und Reformdebatten.

Langere Verfahren sind mit hoheren gesamtwirtschaftlichen Kosten verbunden (Sozial-
leistungen, Gesundheitskosten, Produktivitatsausfdlle), was sie aus volkswirtschaftlicher
Sicht weniger effizient macht.

7. Praktische Probleme in der Abwicklung

Hingewiesen wird auf die praktischen Probleme in der Abwicklung der Schuldenregulierungsverfahren
bei den Gerichten und - im Vorfeld - bei den Schuldenberatungsstellen. Sollte klar werden, dass die
Befristung der 3-jahrigen Entschuldung tatsachlich auslauft, wirde wohl ein Ansturm bei den Schulden-
beratungsstellen sowie bei den Gerichten erfolgen, der nicht zu bewaltigen ware. Die Veranderungen im
Insolvenzrecht in den Jahren 2017 und 2021 haben gezeigt, dass lberschuldete Personen auf Gesetzes-
anderungen reagieren und (nachvollziehbarerweise) den fiir sich glinstigeren Zeitpunkt der Antragstellung
wahlen.

Die dem Gesetz unterworfenen Biirger*innen brauchen eine rechtzeitige bzw. friihzeitige
Information liber die Rechtslage. Andernfalls fiihrt dies zu Kapazitdats- und Ressourcen-
Problemen bei den in der Abwicklung maBgeblichen Stakeholdern (insbesondere Gerich-
te und Schuldenberatung)
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8. Weitere Argumente bzw. Auswirkungen

Schulden machen erwiesenermafBen krank - eine frithe nachhaltige Entschuldung entlastet
somit also auch das Gesundheitssystem und garantiert nicht nur mentale Gesundheit, sondern
verbessert auch die korperliche Gesundheit der Betroffenen.

e Ungeregelte Schulden in einer Familie haben massive Auswirkungen auf Kinder. Je friher und
schneller die Schuldensituation aufgeldést wird, desto weniger werden die Auswirkungen ,vererbt" -
ahnlich wie bei manifester Armut.

e Familien, die jeden Euro umdrehen muissen, weil eine der erwachsenen Personen im Abschépfungsverfah-
ren ist, haben auch keinen finanziellen und mentalen Spielraum fiir Finanzbildung bei den Kindern
- selbst wenn sie das wollten oder fir wichtig erachten.

e Im Rahmen des Nationalen Aktionsplans gegen Gewalt an Frauen wurde von der Frauenministerin
mehrfach betont, dass oft ein erster Schritt in eine Gewaltspirale die fehlende finanzielle Unab-
hangigkeit von Frauen ist. Die beste Pravention von Gewalt ist also die Férderung von finanzieller
Unabhangigkeit - gerade bei Frauen. Durch die Benachteiligung von Frauen durch die Verlangerung der
Entschuldungsdauer, werden diese langer in der Entschuldungsphase gehalten und somit Ianger finanziell
abhangig. Dies steigert bzw. prolongiert die Gefahr von Gewalterfahrungen fiir diese Zielgruppe.

Stand der Informationen: 15.12.2025

Das Zitieren bzw. die Weiterverwendung unter Angabe der Quelle ,ASB Schuldnerberatungen GmbH, 2025"
ist ausdrticklich erwilnscht.
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